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Ceguera salvaje y cruda realidad

Carlos Cornejo, Socio de nuestro Estudio, nos brinda algunos comentarios sobre la
realidad de nuestra legislacion laboral y la agenda pendiente para nuestras
autoridades.

Jurisprudencia relevante

Resumen de algunas sentencias con impacto en la jurisprudencia laboral
peruana:

- Casacion Laboral N° 21585-2018-Lima

- Casacion Laboral N° 3131-2022-La Libertad

- Casacién Laboral N° 22214-2022-Lima

Proyectos de Ley

Algunos proyectos de ley en materia laboral del mes de abril del afio 2025.

Resoluciones SUNAFIL

Resoluciones de la SUNAFIL que fijan criterios en actuaciones inspectivas.

Normas Laborales
Decreto Supremo N° 042-2025-PCM

Actualidad laboral

Recuento de las principales noticias del mes de abril del afio 2025 en materia
laboral.

Algunas consideraciones sobre la CTS
Nuestro equipo comparte algunos aspectos clave de la CTS tras el reciente
deposito efectuado en mayo.
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Ceguera Salvaje y cruda realidad
Por: Carlos Cornejo

La dltima reforma laboral —explicita— realizada en nuestro pais fue ejecutada en
1991, durante el primer gobierno del presidente Fujimori, y fue calificada por la
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, como una desregulacién salvaje. Dicha
reforma, inspirada en la experiencia espafiola, desregulé el ambito individual y limité
la accion colectiva, lo que reforzé el evidente poder empresarial del empleador.

La citada reforma tuvo errores y omisiones que, a pesar del tiempo transcurrido, no
han sido corregidos ni atendidos. Entre los errores podemos mencionar la regulacion
de algunos contratos temporales que han sido denominados como desvirtuados, y
que no deberian existir, pues no han sido regulados para atender necesidades de
servicios verdaderamente temporales (inicio o incremento de actividades,
reconversion empresarial, temporada e intermitente).

También puede sefialarse como un error la definiciéon de remuneracién, entendida
como el integro de lo que recibe el trabajador por sus servicios, desconociéndose que
la obligacion principal de un trabajador no es trabajar, sino poner su fuerza de trabajo
a disposicion del empleador. Otro error es la calificacion de la hora de ingreso y la
hora de salida como los limites de la jornada de trabajo, cuando lo correcto es
calificar las mismas como horas de inicio y de término de la jornada laboral.
Finalmente, se establecio que el descanso semanal tiene una duracion de por lo
menos veinticuatro (24) horas consecutivas, precisando a continuacién que se
disfruta preferentemente el domingo, lo que genera dudas sobre la duracion del
referido descanso, entre otros.

Entre las omisiones podemos sefialar la ausencia de regulacion del computo del
plazo maximo de vigencia de los contratos de trabajo temporales en caso de
reingreso —situacién mas que cotidiana en nuestro mercado laboral—; la falta de un
procedimiento para imponer la sancion de despido en caso de condena por la
comision de un delito doloso; la ausencia de regulacion del procedimiento para
imponer sanciones disciplinarias distintas al despido, asunto que ha sido abordado
por la jurisprudencia y la inspeccion del trabajo; y la falta de regulacion de las
vacaciones colectivas, entre otros temas.

Volviendo sobre la reforma laboral de inicios de la década de los noventa, debe
sefalarse que la norma insignia de la misma —de la referida reforma laboral— fue el
Decreto Legislativo 728, denominado Ley de Fomento del Empleo, que, lejos de hacer
honor a su nombre y generar trabajo, contribuyé6 de manera importante a la
generacion de desempleo y subempleo, agravando una situacion de larga data en
nuestra realidad: la informalidad laboral.
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A mas de treinta (30) afios de la reforma laboral, poco ha cambiado, pues solo unas
pocas personas tienen empleo adecuado o trabajo decente, para usar un término
acufiado por la OIT. Y es que, a la fecha, solo una (1) de cada cuatro (4) personas en
edad de trabajar cuenta con empleo adecuado.

Teniendo en cuenta el citado dato objetivo, la pregunta necesaria es: ;qué han hecho
nuestras autoridades para revertir la referida situacién, caracterizada por una antigua
y creciente informalidad laboral? La respuesta es que no han hecho mucho, casi nada,
y lo poco que han hecho no ha prestado atencion al problema. Ciertamente, no han
hecho nada por esos tres (3) de cada cuatro (4) peruanos en edad de trabajar que no
tienen trabajo, toda vez que no se han disefiado politicas publicas ni aprobado
normas para incentivar la inversion y la creacion de trabajo decente. Los esfuerzos
han sido pequefios e insignificantes, tan intrascendentes que resultan dificiles de
recordar.

Nuestras autoridades se han preocupado y ocupado de ese Unico trabajador de cada
cuatro (4) peruanos en edad de trabajar que busca y no encuentra trabajo. Solo han
visto a esa persona privilegiada que tiene empleo formal, entendiendo por formal a
aquel que ha celebrado un contrato de trabajo, ha sido registrado en la planilla
electrénica como tal, percibe una remuneracion no menor a la remuneracién minima
vital (RMV) y tiene cobertura de la —pobre— seguridad social.

A ese trabajador le han mejorado los derechos que ya tenia: se le ha reconocido
nuevos descansos (por paternidad, por fallecimiento de familiares, para examenes
médicos oncoldgicos, etc.); se le ha incrementado el nimero de feriados, de doce (12)
a dieciséis (16); se ha ampliado el &mbito de aplicacién de la asignacién familiar, para
incluir como beneficiarios a los trabajadores con hijos mayores de edad que sufran
discapacidad, entre otros nuevos derechos.

La situacion descrita precedentemente supone que nuestros legisladores han
presentado multiples proyectos de ley para mejorar derechos laborales, es decir, para
encarecer la mano de obra formal y desincentivar la creacién de nuevos puestos de
trabajo, olvidando a quienes no tienen empleo. Lo anterior evidencia que nuestras
autoridades han venido legislando para un pais distinto al nuestro, lo que nos enfrenta
a una realidad clara —y también salvaje— como la desregulacion de la reforma laboral
de 1991: la ceguera salvaje.

No hay ninguna duda sobre la relevancia de la agenda laboral y sobre lo mucho que
queda por hacer. Ojala existan personas capaces y con vocacion de servicio
interesadas en hacer politica, y que quienes decidamos no hacerlo, seamos capaces
de elegir de manera correcta. jQue asi sea!
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Jurisprudencia relevante

Casacion Laboral N° 21585-2018-Lima

La Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, mediante Resolucion de fecha 22 de julio del afio 2020,
recaida en la Casacion Laboral N° 21585-2018-LIMA, considera que, la entrega de
un equipo celular para realizar coordinaciones en el trabajo no determina que una
relacion laboral esté sujeta a una fiscalizacion inmediata.

Conforme a lo antes sefalado, resulta que la Corte Suprema considera que, la entrega
de celulares no constituye prueba suficiente de la existencia de una fiscalizacién
laboral permanente, y que lo relevante para determinar si un trabajador se encuentra
sujeto 0 no a una fiscalizaciéon inmediata es la supervision efectiva del tiempo de
trabajo por parte del empleador durante la prestacion de servicios.

Casacion Laboral N° 3131-2022-La Libertad

La Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, mediante Resolucion de fecha 12 de marzo del afo
2025, recaida en la Casacion Laboral N° 3131-2022-LA LIBERTAD, considera que, no
basta el hecho que el empleador no cuente con registro de asistencia y tiempo de
trabajo para presumir la ejecucion de trabajo en sobretiempo durante todo el
periodo reclamado.

Conforme a lo antes sefialado, resulta que la Corte Suprema considera que, ante la
incertidumbre sobre la acreditacion plena respecto de la realizacion de trabajo en
sobretiempo y de trabajo en dias de descanso, debe considerarse que el empleador
solo esta obligado a conservar los registros de asistencia por un plazo de cinco (5)
afos desde su generacion, y que el demandante debe acreditar la realizacion de
trabajo extraordinario con una antigiiedad mayor a cinco (5) afos, caso contrario el
reclamo sera rechazado.

Casacion Laboral N° 22214-2022-Lima

La Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, mediante Resolucion de fecha 15 de agosto del afio
2024, recaida en la Casacion Laboral N° 22214-2022-LIMA, considera que, para el
calculo del promedio de horas laboradas en jornadas atipicas se debe considerar
tanto las horas laboradas como las horas de descanso.

Conforme a lo antes sefalado, resulta que la Sala Suprema considera que, para
determinar el promedio de horas trabajadas en un esquema de jornada atipica se
debe aplicar lo establecido en el segundo parrafo del articulo 9° del Reglamento de la
Ley de jornada de trabajo, horario y trabajo en sobretiempo, el cual -de manera
controvertida- establece que el citado promedio se obtiene dividiendo el total de
horas laboradas entre el numero de dias del ciclo, incluyendo los dias de descanso, lo
que termina diluyendo las horas extras trabajadas en los dias de descanso del ciclo
de labor.
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Proyectos de Ley

Presentado por la congresista Mery Eliana Infantes Castafieda de Fuerza Popular,
propone otorgar a los beneficiarios de los convenios de modalidades formativas que
no generen el derecho al descanso anual subvencionado por no completar el afio de
formacion, el pago de un beneficio trunco a razon de una subvencion de forma
proporcional en funcién del periodo formativo, con la finalidad de garantizar sus
derechos durante dicho periodo.

Presentado por el congresista Waldemar José Cerrén Rojas de Peru Libre, propone
establecer la imprescriptibilidad de los derechos laborales, con la finalidad de evitar
que determinados plazos limiten los derechos de los trabajadores.

Presentado por el congresista Flavio Cruz Mamani de Peru Libre, propone que el
teletrabajo sea obligatorio para aquellas personas con discapacidad; y para madres y
padres sin apoyo familiar que tengan a su cargo un hijo con discapacidad, con la
finalidad de garantizar su pleno acceso a esta modalidad de trabajo dependiente.

Presentado por la congresista Sigrid Bazan Narro de Bloque Democratico Popular,
propone que se reconozca el pago de aportes previsionales cuando una sentencia
con calidad de cosa juzgada reconozca la existencia de vinculo laboral y/o dispongan
la reposicién, con la finalidad de garantizar el derecho a la pension de los
trabajadores.
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Resoluciones SUNAFIL

Mediante Resolucion N° 0239-2025-SUNAFIL/TFL-Primera Sala, de fecha 14 de marzo
del afio 2025, el Tribunal de Fiscalizacion Laboral de la SUNAFIL ha establecido que,
constituye infraccion laboral "muy grave" tipificada en el numeral 25.16 del articulo
25° del Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo, no cumplir con las
obligaciones relativas al otorgamiento del descanso por maternidad y al permiso por
lactancia, lo que se verifica cuando el empleador permite a la trabajadora realizar
coordinaciones laborales durante su periodo de descanso por maternidad.

Mediante Resolucion N° 0315-2025-SUNAFIL/TFL-Primera Sala, de fecha 11 de abril
del afo 2025, el Tribunal de Fiscalizacién Laboral de la SUNAFIL ha establecido que,
imponer una sancion por incumplimiento de una medida de requerimiento resulta
contrario al principio de razonabilidad cuando el sujeto inspeccionado ha subsanado
voluntariamente las infracciones sociolaborales antes de la notificacion de la
imputacion de cargos, por lo que, en tales casos, la sancion debera dejarse sin efecto.

Mediante Resoluciéon N° 0346-2025-SUNAFIL/TFL-Primera Sala, de fecha 11 de abril
del afio 2025, el Tribunal de Fiscalizacion Laboral de la SUNAFIL ha establecido que,
en la determinacion de responsabilidad administrativa por infracciones a la normativa
sociolaboral, las autoridades competentes deben justificar adecuadamente el periodo
al cual corresponde la infraccién laboral y el numero de trabajadores afectados, asi
como establecer una relacién concreta entre los hechos probados y las normas
vulneradas, debiendo retrotraerse el procedimiento al momento en que se produjo el
vicio si se constata una motivacion insuficiente o aparente.

Mediante Resolucion N° 0376-2025-SUNAFIL/TFL-Primera Sala, de fecha 22 de abril
de 2025, el Tribunal de Fiscalizacion Laboral de la SUNAFIL ha establecido que, para
la emision de una medida inspectiva de requerimiento, resulta necesario que se
compruebe la existencia de una infraccion al ordenamiento juridico y que se efectue
una correcta valoracién de los medios probatorios que corresponda, pues si se
detecta que el inspector comisionado no realizé una correcta determinacién y
fundamentacion de las conductas infractoras imputadas, la medida inspectiva de
requerimiento vulnerara el principio de legalidad y debera dejarse sin efecto la
sancién impuesta.
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Normas Laborales

Publicado el 3 de abril del aino 2025

Se declara los dias viernes 2 de mayo del aifo 2025, viernes 26 de diciembre del afio
2025, y viernes 2 de enero del afo 2026, como dias no laborables compensables para
el sector publico. Conforme a ello, las horas dejadas de laborar durante los dias no
laborables se compensardn durante los diez (10) dias inmediatos posteriores, o en la
oportunidad que establezca el titular de cada entidad publica.

Las instituciones privadas pueden acogerse a ello, previo acuerdo entre el empleador
y sus trabajadores, quienes deberan establecer como se hara efectiva la recuperacion
de las horas dejadas de laborar; a falta de acuerdo, decidira el empleador.
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La Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL
informd que 83,208 trabajadores
ingresaron a la planilla durante el primer
trimestre del afio, y que las empresas
empleadoras de los citados
trabajadores estan ubicadas
principalmente en las regiones de Lima
Metropolitana (68,110), La Libertad
(2,988), Ica (2,365), Arequipa (2,053) y
Piura (1,790).

La Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL,
mediante sus 2 Grupos Especializados
de Accion Rapida — GEAR 24/7, realizé
en lo que va del afio 2025, en Lima
Metropolitana, 479 inspecciones en
obras de construccién civil, detectando
principalmente  incumplimientos a
normas de seguridad y salud en el
trabajo.

La Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, a
través de la aplicacién ELSSA, cuyas
siglas significan Estrategia Laboral de
Seguridad y Salud contra Accidentes,
durante los dultimos 10 meses, ha
capacitado de manera gratuita e
interactiva a 12,690 empresas peruanas
brindandoles informacion para la
conformacion del Comité de Seguridad
y Salud en el Trabajo (SST) o para la
designacién del Supervisor de SST,
segun corresponda.
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El Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo — MTPE, en colaboracién con la
Federacion de  Trabajadores en
Construccion Civil del Peru - FTCCP y la
Camara Peruana de la Construccion -
CAPECO, realiz6 el seminario "Yo
Construyo Sano y Seguro" como parte de
las actividades conmemorativas por el
Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el
Trabajo.

El Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE, presento el Registro de
Trabajadores en la Informalidad Laboral,
segun el cual existen mas de 12 millones
de trabajadores laborando en Ia
informalidad, la mayoria de los cuales
estan concentrados en la Region de
Lima, y especificamente en Lima
Metropolitana.

La Confederacion General de
Trabajadores del Peru — CGTP y la
Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas — CONFIEP, han
enviado sendas cartas al Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo -
MTPE, solicitando se retome el didlogo
para la institucionalizacién del ajuste
técnico del sueldo minimo, segun lo
acordado en el Pleno delConsejo
Nacional de Trabajo — CNT, realizado en
agosto del afio 2024.
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Algunas consideraciones sobre la CTS

Sin ninguna duda, el mes de mayo es —por diversas razones— uno de los mas
esperados del afio: porque inicia con un dia feriado por el Dia del Trabajo, esto es, con
un periodo de descanso remunerado; porque algunos suspenderan sus clases para
disfrutar de algunos dias de vacaciones; porque se celebra el Dia de la Madre; y
porque a algunos pocos —privilegiados— ya se les depositd su compensacion por
tiempo de servicios (en adelante, CTS), entre otras razones.

Y es que no cabe duda de que quienes reciban el depdsito de la CTS que les
corresponde son privilegiados, pues en nuestro pais solo una (1) de cada cuatro
personas tiene un empleo formal y adecuado. Las otras tres (3) estan sumergidas en
la informalidad, sin saber cémo salir de ella y privadas de disfrutar las ventajas de la
CTS.

La CTS —desde hace varias décadas— se paga a un tercero (mediante un depdsito)
elegido por el trabajador, durante los meses de mayo y noviembre de cada afo, a
razén de seis (6) dozavos de la remuneracién computable. No obstante lo anterior, es
necesario realizar algunas precisiones.

La CTS —segun lo establecido expresamente en la legislacion laboral vigente— es un
beneficio social de prevision que ha sido pensado para permitir a los trabajadores
enfrentar las contingencias generadas por la terminacion de sus contratos de trabajo.
Es decir, atender sus necesidades basicas en tanto logran reinsertarse en el mercado
de trabajo.

La CTS se paga a todos los trabajadores que laboren a tiempo completo, es decir, a
quienes tengan una jornada ordinaria no menor de cuatro (4) horas diarias o en
promedio semanal, sin que sea relevante la duracion del vinculo laboral, ya sea
indefinido o temporal.

La CTS se paga a los trabajadores que tengan por lo menos un (1) mes de servicios,
es decir, treinta (30) dias calendario de servicios. Esta es una exigencia comun para
percibir y/o disfrutar de otros beneficios sociales, como la participacion en las
utilidades, el descanso vacacional, etc.
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Los nuevos trabajadores deberan informar a su empleador, por escrito y bajo cargo,
hasta el 30 de abril o el 31 de octubre, segun corresponda, el nombre del depositario,
el tipo de cuenta y la moneda en la que debera efectuarse el pago del beneficio. Con
relacion a esto ultimo, corresponde precisar que es posible que una parte de la CTS
se deposite en moneda nacional y otra parte en moneda extranjera.

La CTS se deposita durante la primera quincena de los meses de mayo y noviembre
de cada afio, es decir, entre el 1° y el 15 de los citados meses, sin que sea posible
pactar en sentido contrario. La Unica excepcion a esta pauta es la celebracion de un
convenio de remuneracion integral. Al respecto, cabe precisar que, si el ultimo dia
para realizar el depdsito no es habil, este podra efectuarse el primer dia habil
siguiente.

La CTS se paga sobre la remuneracion basica, los complementos de monto fijo y los
de monto variable, siempre que sean de percepcion regular. Esto es, cuando hayan
sido percibidos por lo menos durante tres (3) meses en el semestre respectivo. Para
su incorporacién en la remuneracion computable, los complementos de monto
variable se suman y el resultado se divide entre seis (6).

Asimismo, se incluye en la remuneracion computable las remuneraciones de
periodicidad semestral, a razon de un sexto de lo percibido en el semestre respectivo;
y las percibidas con periodicidad mayor a un semestre y hasta con periodicidad anual
se incluyen a razon de un dozavo de lo percibido. Las remuneraciones pagadas con
periodicidad mayor a un (1) afio, y los conceptos “no remunerativos” no son
computables.

Tratandose de comisionistas, destajeros y, en general, de trabajadores que perciban
una remuneracion principal imprecisa, la remuneracién computable se establece en
base al promedio de las comisiones, el destajo o la remuneracién principal imprecisa
percibidas durante el semestre respectivo. Si el periodo a liquidarse es inferior a seis
(6) meses, la remuneracion computable se determina en base al promedio diario de lo
percibido durante el periodo que corresponda.

La CTS —como ya ha quedado dicho— se deposita durante la primera quincena de los
meses de mayo y noviembre de cada afio, a razon de tantos dozavos de la
remuneracion computable percibida por el trabajador al 30 de abril o al 31 de octubre,
segun corresponda, como meses completos se haya laborado durante el semestre
respectivo. La fraccion de mes se depositara a razén de treintavos.
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La CTS se paga en funcion del tiempo de servicios efectivamente prestado en el Perd,
o en el extranjero cuando el trabajador haya sido contratado en el Peru. Con relacion a
lo anterior, cabe precisar que las ausencias injustificadas y los dias no computables
se deduciran del tiempo de servicios a razén de un treintavo por cada uno de estos
dias.

Por excepcion, son computables: (i) las inasistencias motivadas por accidentes de
trabajo, enfermedades profesionales o enfermedades comunes debidamente
comprobadas, hasta por sesenta (60) dias al afio; (ii) los dias de descanso por
maternidad; (iii) los dias de suspension con pago de remuneracion; (iv) los dias de
huelga, siempre que no haya sido declarada improcedente o ilegal; y (v) los dias que
devenguen remuneraciones en un proceso de nulidad de despido.

Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al depésito, el empleador entregara a
cada trabajador, bajo cargo, una liquidaciéon debidamente firmada que sefale: (i) la
fecha y el nimero, u otra sefia otorgada por el depositario que indique que se ha
realizado el depdsito; (ii) el nombre o razén social del empleador y su domicilio; (iii) el
nombre completo del trabajador; (iv) la informacion detallada de la remuneracion
computable; (v) el periodo de servicios que se cancela; y (vi) el nombre completo del
representante del empleador que suscribe la liquidacion.

Por su parte, dentro de los quince (15) dias calendario posteriores a la realizacion del
depdsito, el depositario informara al trabajador sobre su nuevo saldo, indicandole la
fecha del ultimo depésito.

Los depdsitos de la CTS, incluidos sus intereses, son intangibles e inembargables,
salvo por alimentos y hasta por el 50 %. Su abono solo procede al cese del trabajador,
cualquiera sea la causa que lo motive, salvo las excepciones expresamente
establecidas, siendo nulo cualquier pacto en sentido contrario.

Cuando el empleador sea notificado con un mandato de retencion judicial por pension
de alimentos, debera informar al juzgado, bajo responsabilidad y de inmediato, sobre
el depositario elegido por el trabajador demandado, sin efectuar ninguna retencion. Y
es que el mandato de retencion judicial debera ser notificado directamente por el
juzgado al depositario.
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Los reintegros de la CTS que sean generados por el otorgamiento de un incremento
de remuneraciones deberan realizarse sin intereses, dentro de los quince (15) dias
naturales posteriores a la fecha de publicacion de la disposicion gubernamental, de la
firma del convenio colectivo, de la notificacién del laudo arbitral o de la fecha en la
que se hace efectivo el incremento de remuneraciones.

El pasado 16 de abril, el Pleno del Congreso aprobd la libre disposicion del 100 % de la
CTS hasta el 31 de diciembre del ano 2026, afectando de ese modo la finalidad del
citado beneficio social. La norma fue posteriormente promulgada por el Poder
Ejecutivo, quedando habilitada su aplicacion inmediata.

El pago de los beneficios sociales, y entre ellos, la CTS, debe realizarse de manera
integra y oportuna, caso contrario, se incurrira en la comision de una infraccién
laboral “grave” en materia de relaciones laborales, la cual, en caso de ser detectada
por la SUNAFIL, podra ser sancionada con la imposicion de una multa de hasta 26.12
UITs.

A modo de comentario final, solo queda por apuntar que la CTS es un beneficio social
importante, irrenunciable y muy apreciado por los trabajadores peruanos, pues suele
ser considerado como una suerte de seguro de desempleo.

-
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